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DICTAMEN MOTIVADO
dirigido al Reino de

en virnud del articulo 226 del Tratado constitutive de Is Comunidad Euwropea
dehido & determinadas restriccinnes en matens de eftablecimiento de oficioas de furmesia



DICTAMEN MOTIVADO

dirigido 31 Reino de Espafia
en virtud del articulo 226 del Trewdo constitutive de la Comunidad Europea
debido a determinadas restriccionss en maleria de establecimiento de oficinas de {ammoacia

1. Exposiclitn de los hechos.

Madiante carta de 13 de julio de 2008, la Comusidno envid o las sutoridades cspafiolas una
carta de emplazamiento con respecto i la normativa macional relstive a determinadss
restricciones al establecimiento de oficinas de farmacia en Espafia fijedas on la Ley
Geuneral de Sanidad n* 14/1986, de 25 de abril de 1986, la Ley o® 25/1590, de 20 de
diciembre de 1990, de] Medicamento, |a Ley n® 16/1997, de 25 de abril de 1997, de
Regulacién de Servicios de las Oficines de Farmsacia asl como en las normatvas de
splicacién de algunas Comunidades auténomas.

BEn dicha carts la Comisién hizo conslar que varias dispogicionss de la normativa
espafiola plantean problemas de compatibilided con el Darecho comumtario y, en
particular, con ¢l articulc 43 dal Tratado CE relstivo » Is Libertad de eatablecimients,
Concretamente, llamsd la stencidn del Gobiermo de Espafia sobre las condiciones de
apertura de una farmacin en este Estado miembro, sobre ¢l procedimicnto de autorizacién
administrative y sobre lss normas de propiedad de una fermacia

Tras haber solicitado y obtenido un plazo de respucsta por parte de la Comisibn, las
sutoridades espaficlas presentaron sus observaciones mediinte cana de 18 de octubre de
2005.

En su respueasta las antoridades espafiolss rechazen los srgumenios formulados por la
Comisidn sobre las restricciones al esublocimiento de les oficines de furmacin en Espedia
manteniendo que las disposiciones impugnades no se oponen 2 1as normas comuuilariss
o, incluso, que el princizio de ls libertad de establecimicnto, cn los términos del articulo
43 de| Tratado CE, no se aplica al $eciar en cucstién,

2. Fundamentos de derecho.
2.] Recerdatorie de lar dispociclones naclonales correspondickies

El marco legialativo nacional splicable al sector farmacéutico se halla definido, e
particular, en la Ley General de Sanidad n* 14/1986, de 25 de sbril de 1985, (en lo
sucesivo oley 1&/19845w), Ja Ley o* 25/1990, de 20 de diclembre de 1990, del
Medicamento (en lo sucerivo «ley 25/1990m), la Ley n* 16/1997, de 25 de abnl, de
Regulacién de Servicios de Ias Oficinas dc Farmacia (en Jo sucesivo wley 16/1997n).
Este conjunto legislativo establece las directricos pare la planificaciéo termitorial de Jas
faroiacias, y determina as pormas generales gplicebles a les sutorizaciones de sperurs y
s la propiedad de les farmacies, sin perjuicio de que las comunidades auldnomas
=siablezcan normas mis precisai conformes a 1a normative nacionsl.

2 1.1 Planificacidn termtorial



La Tey 1471986, que organ:za el sistema piiblico de salud, establece, conerctamente en su
wticulo 103-3, que les oficines de fanmecia estarin sujetas & la planificacion asnitaria en
la% términos que establezca la legislacién capecinl de madiczmeatos y farmacias,

E) rticulo 2-1 de la Ley 16/1997 recoge la planificacidn anuncieds cn lu Ley 14/1986 y
wutoriza & Jas comunidades aulénoman & esablecer critenios sspecificos de plenificacidn
para {2 sutorizacido de oficioas de farmacien. No cbstante, csta competencia estd
restringida por la cbligacién de tener en cuenta, & ls hora de elaborar Ja planificacién, la
densidad demografica, las varacteristicas geogrifices y la dispersida de s poblacion, con
vislas a8 garantizar la accesibilidad y calidad en ¢l sevicic y la suficiencia en el
suministre de medicamentos, seglin las necetidades sanitaries en cads temitono. A tal fin,
el articule 2-2 de la Ley 16/1997 especifica que la ordeoacidn temtoria! de estos
sstablecimientos se sfectunrd por mddulos de pablacidn y distancins eatre cficinas de
fermacia, que determinanin las comunidades auténomas, conforme & los cniterios
generales anles safialados. En ¢l articulo 2-3, que no ¢ imperativo para Jas commmidades
sutdnomes, se extablecen Umites. Scgin esta disposicidn el médule de poblacion minimo
pars la apertura de uns cficina de farmacin serd, con carbeter geseral, de 2 800
habitanies, con en limite de 4 000 habitantes como mixime. Por entima de esas ecifras,
podrd establecerse una nueva oficine de farmacia por fraceién superior a 2 000 habitantes
suplementanios. Las comunidades auténomas podrin eslablecer médulos de poblasidn
inferiores para las zonas rurales, turisticas, de montafa, o aquéllas en las que, en funcidn
de sus carecteristicas geog-ificas, demogrificas ¢ vanitanias, no serfa posible la atencidn
farmecéutica 51 se aplicaran los cnterios gencrales, El armiculo 2-4, (que tzmpoco es
imperativo para las comuridades autdnomas) de Ia Ley 16/1997 aflade que la distencia
minima enoe oficinas de {farmacia serd, con caricter general, de 250 metros, y que les
comunidades autdnomas padrin reducir eca distancie en funcidn de la concentracion de
In poblacién. El muemo articulo 2-4 astablece que las comunidades auténomas también
podrén establecer limilaciones & Ia instalacidn de oficinas de farmacia en la proximidad
de los certros samitanos.

BEsog limitcs minimos bhan sido recogidos tal cual o reforzados en Is meyoria de las
comunidades sutdnomas. Por el contrario, Ia Comumnidad suiénoms de Naverre no ba
considcrado csos limites oymo Emites minimos: en su Ley 1272000, de 16 de noviembre
de 2000, estsblece que podrin autorizarse (wrmacias por debijo del Umite de una
farnmecie por cada 2 800 habitantes (p=yo respetando la proporcidn de une farmacia per
cada 700 habitantes) sicmjre que cada zona bisica de galud (la comunidad suténoma cald
compuesta por varias unillades terriloniales bisices de cse tipo) tenga una farmacia. Si
una de csus zonas bisica de salud no cuenta con ninguna farmecia, ne podrd abrirse
ningune nuevs farmacia hista que dichs zona disponga de una.

2.].2 Autorizacicnes admiristrativar

El articulo 3 de Ja Ley 161997 establece que conmesponde a las comunidedss autdnomas
definur los procedimienton y efectuar ¢l examen ds los expedientes de putonzacion de
aperturs de Ias oficinas de farmecie, y especifica que los procecdimientes pana la
oblencidn de dichas sutonzaciones deberin respetsr los principios de publicidad y
transparcncia.

La splicacion de eswas dup-nd:mu per las :nmumdldu autdnomes ha dado lugar =
diferentes procedimientos de concesién de las sutorizeciones. En algunos cases se han
establecido procedimientos de adjudicacién de les oficinas de farmacia: se publics un

anuncio en el boletin oficiel de la comunidad suténoma Yy, para Ia seleccién, 52 tienen ¢o
tuonis los ‘Iﬂl.llpj de los I:'I.I.'Idld-ll.ﬂ'l. L 4¥] I'nrm“-'rd-n }! 5] -l#?&f'iﬁﬂﬂil Prﬂfﬂ:ﬂﬂﬂ- S



embarge, cabe subrayar que, en el Lmbilo de astos procedimientes. algunat comunidades
Butonemes conceden prioridad a los farmacéutices que tienen experiencia profesional en
la misme comunidad auiénome (como, por &jermplo. sc cstablece o la Lay 6/1958, de 22
cc junio de 1998, de Orcenacidn Farmucéutica de la Comunidad Valenciana),

2.1.3 Normas de propiccad

Bl articulo 1034 ds la Ley |4/1986 estipula que sélo los farmacéuticos podrin ser
propielarios y titulares de las oficines de farmaecia abierus u! pdblice. Por otrs perte, el
articulo 88 de la Ley 25/1990 y el articulo 5 de la Ley 16/1987 establecen que la
presencia del farmacéutico es pne condicidn inexcusable paru la dispensacién al publico
de medicamentos.

Ademis, esth prohibide que us mismo fanmacéulico sea propictaric o copropictario de
mis de una fermacia al nismo tiempo. Esta porma, que figursbs inicislmente en ol Real
Decreto de 18 de abrl de 1850, se ha recogido en las distintas normativas de las
comumdades autnomas, scgin la informacién facilitada por las autoridsdes espafiolas
en su carta de 8 de dicieinbre de 2003.

2.2 Restricciomas a la libertad de estchlecimlento en los tdrminos del articulo 43 del
Trorade CE

El artlculo 43 dcl Trowmdo cxige [a supresidn de lus restricciones a la Libecad de
establecimiento. Segin jurisprudencia copstante del Tribumal de Justicia, deben
considerarse como tales restricciones todas las madidas que prohibas, obstsculicen o
hagan mepos interesente el ejercicio de dichas libertades (visse, por ejemplo, la
sentencia de 15 de enero de 2002, Comisién contra ltalia, C-439/99, punto 22). La
Comisién considers que las medidax de [a normative espatiols descritss anterisemente se
ojustan & esta definicion.

El Tribunel de Justicia hs considerado en varins ocasiones que, pars ser sdmisibles desde
¢l punto de vists de] Derechs camunitario, tales reswicciones, wdeben cumplir cuatro
condiciones: que se apliguen de manera no discriminaloria, que se justifiguen por
razones imperiasas de interds gemeral. que garanticen la realizacion del obferivo gue
persigusn y no vayan mids alld de lo necesaric para alconrar dicho objetives (vdase,
entre otras, la sentencia de 30 de noviembre de 1993, Gebhard, C-55/94, punto 37).

2.2.1 Aplicebilidad dal articule 43 del Tratads CE en el caso que nes ecupe

En &u respuesta a Iz cuma de emplazamiento las autoridedes espafiolzs cusstionan la
aplicabilidad del ardculy 43 del Tratado CE u este asunts y sducen la aplicacién del
prticulp 152 del Tratado CE, del artiewo 11-95 de In Carts de Derechos Fundamentales de
la Unidn, que recoge, en principio, €l texto del articulo 152, apartado |, del Tratsdo CE,
del principio de subsidiuriedsd establecido en el articulo § del Tralado CE y de Ia
Directiva E5/432 (relativa a la coordinacidn de |as disposicioncs lcpales. reglamentaring y
edministrutivas pars cieras actividades farmacéuticas).

A cste respacto, conviene recardar que, en la sentencia de 16 de mayo de 2006, asunts
C-372/04, Watts (puato: 146 y 147), ol Tribural afirmé cxplcitamente que, nseguin los
términcs del arvicwlo 152 CE, apartado 5, la accién comunitaria en el dmbito de la salud
publica respetard plenartente las responsabilidades de los Estados miembros en materin
de organizacién y sumiristre de servicios sanilarios y asisiencia médicaw, pero adicho
disporicidn no excluye sin embarge que, an virtud de oirar disposiciones del Tratadaw,
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en particulur, las relativas & las libertades fundementales (en este caso se tzutabe del
arifculo 49, relative & la libie prestacién de servicios) ¢los Estados miembros estén
oblipados o introducir adepraciones en tu siziema nacicnal de seguridad social, sin gue
pueda conriderarse gus ello mencscaba su competencia soberana en la malcrias.

En esta misme semtencia, ¢ Tribunal wmbién sclard (punto 92) que aunque oo se discute
que ¢l Derecho comunitariz no restringe la compelencis de los Estados miembros purs
orgenizar sus sisternas de teguridad socigl y que, a felta de uns wrmonizecién a escels
comunitana, corresponde a la legislacién de cada Estado miembro determiner los
requisitos que confieren derecho a las prestaciones en malenia de seguridad social, o es
menos cierto que, en ¢l ejereicio de dichs competencia, los Estados miembros deben
respetar el Derscho comuailario, incluidas las dicposicionss relativas s Jas Libertades
fundamentales, y que dichas disposicionss prohfben a los Pstados muembros que
introduzcan o mantsngen en vigor restriccioncs imjustificadss al gjercicio de dichs
Lbertad co el kmbito de li. asimencia sanitaria. Adimismo (punto 121 de ls sentencia),
naungue ¢/ Derecho comunitario no resiringe la competencia de las Extados miembros
para orgonizer sus sistemar de seguridad social y decidir qué volumen de recursos
destinards @ r« funcionamisnto, la reclizacidn de las libertades fundamentcles
garantizadas por el Tratado obliga no obsiante ineviteblemente a los Estados miembros
@ introducir adaptacicnes en dichor sisiemas, rin que pusda considerarse gue ello
mexascabg su competencio soberana en lo mareria (véare la sentencia Maller-Fauré y
van Rigf, antes citada, apaitadas 100 y 102)s.

Por otra parte, en el prescite contexto una referencia al considerands 2 de la Directiva
ES/432/CEE y al considersndo 26 de la Directdva 2005/3¢/CE (que precisan que ambes
directivas no guantzan & coordinacién de todas laz condiciones de scceso a Ias
pctividades fermacéuticas v su sjercicio y que, en concreto, la distribucidn geogrifica de
las farmacias y el monopolio de dispensecidén de medicamentos confinden siendo
competencia de los Estados micmbros), no puede ger dtil ya gue los considerandos
citedos ticnen simplemenze como objetive fijar log Hmites de aplicecidn de ambas
directivas. Eslos considersndos no pueden interpreterse co ¢l sentido de que parmiten
deducir un principio genasl segin el cual la distribucida geogrifics de las oficinus de
farmacia o la cucstidn de mu forma juridica se¢ excluirian del dmbito de splicacion del
Tratade CE y, en particular, de las disposiciones relatives & [uc Libertades fundamentales
del mercado interior.

Las normas necionales relativas a lo eperturs de oficinas de farmacia deben, por lo tante,
evaluarse igualmente con respecio a las libertades de! mercado garantizadas por ¢l
Tratado CE y, en particular, por su artculo 43 relativo a la libertad de establecimiento,
gue e perfectamenie aplicable en csta materia y al que debe gjustama la legislacién
nacional pertinente.

En lo que atahe al argumento relativo al principio de subsidianedad, basta aclarr que
este principio sdlo se aplici a lis actuaciones de 1a Comunidad reslizadas de conformidad
con el Tretado CE y no tieise ninguns incidencia en In aplicabilidad del Tratsdo mismo ni

= lae setlenlae que ae=sntizan loe Hherfsdas Rindswmeniales Ael merrada iatenne

Por dltimo, la circunstanciz slegadn por el Gobierno espaficl, en el sentido de que las
farmaciss tieoen 13 cbligecidn de presiar servicios de interés publico, tampoco pueds
excluir esta materia de! dmbilo de eplicacién del erticule 43 del Tratado CE relstivo & la
libertad de establecimiento.



2.2.2 Restricclones al establecimiente de farmeacias vinculades al nimere de habitenrey
y u la distancia minima entre oficinas (planificacidn territorial)

Las autoridades espaficlas mantienen, esencislments, que ¢l régimen nacional pretends
garantizar la sdesuacifn del ndmero v de la locilizacion de la3 furmacias en funczidn de
las necesidades de la poblecién y Is planibcacidn sanitania con el fin de garantizar le
proteccitn de le salud piblica. Submyan, por olia parte, que en ’Rlgunac zonas rurales |
oficina de farmacis es ¢l Unice esablecimiento de cuidados sanitarion y que mediants la
liberalizacidn del sistenia establecido en Espafla s¢ correris el riesgo no edlo de privar de
farmacias slgunes regiones, fino lurmbidn de implicar un retroceso con relazidn al
objetivo de control de los gastos farmacéuticos piblicos. En opinidn del Gobiemo
espafiol, las medidas ¢n cuestido comrespondet 8 las erigeocins de proporcionalidad
exigndas por la jurispruciencia del Tribuoal de Jumicia,

Efectivamente pucden alegarse razones dircctamente vinculadas a la proteccidn de la
salud pablica para justi Scer restricciones de la libertad de sstablecimiente. No chaunte,
deben cumplirse todas 11s condiciones claramente enumeradas por &l Tribunal de Justicia
(véase lo expuesto anicriorments) por Jo que se reflere, en particular, al cardeter
edacuado y no excenivo de las restricciones para que éstas scan admisibles,

Al analizar |a proporclsoalided de [ws medidas espaficlas, ls Comislda considers, eo
primer lugar, que éstas no son susceptibles de garantizar ba consecucidn de los objetivos
que persiguen yp qué ina limitacidn del nimero de feroaclas no es, comoe medida
cuantitetiva, un medio adecuads pars garantizar un buen suministro de medicamentos y
puede incluse resultar coptraprodycenle en este sentido. La cxistencis de virias Mumacies
en las ccrcanies serln, por ¢l comtrario, us medic de megorar el suministro de
medicamentos y, por comsiguiente, de reforzar la proteccion de Ia radud, tal como
pretends cl legslador espafol.

Al mismo hempo, ka Comusidn no ve de qué meanera ung oliberalizaciénye de las normas
de establecimiento pedria privar de farmacias algunas repones. Tal liberelizacion podria
ccasionar un auwrgenio d:l olmero de farmacias en regioncs muy pobladas peao cllo no
implicarfa una disminocién dol nimero de farmacias en otres zonss detcrminadas, per
ciemplo Jas rurales, con relacién o Lo situacidn existente,

La carta del Gobierno de Neoverre, en respuesta a la carta de emplazamuienio de la
Comisién. asl como la situscidn en ests comunidad sutdnome ponen de manificsto qus
log limites cuantilativos zo son cecessrios Por wna parte, los pardémetros impuesios =n
Navarre son claramente inferiores a los limites miximos previstos en 1a ley general
neciopal: esto vele tanlo para Jas cuotas con relaciém & ln poblacién (une farmacia por
cada 700 habitantes en lugar de por cada 2 800 & 4 000 habitantes) como para la distancia
minims eatre (urmacias (150 metros en vez de 250 metros). Por otrs parte, en su carta el
Gobicmo de Navarms rconoce expresamente que el limite de 700 habiianies por
Jarmacia ex tam invignificante gue no Je ho whlizado haste ahkoraw, Ahora bien,
besindose sobre todd en las propiss afirmaciopes de estc Gobicmo, se puede concluir
que a situacidn de la distribucién de las farmacizs en esta repdn correrpande s lag
necesjdades de la poblaciin sin que dicha dismibucibo deje de estar basada cn las normas
de planificacién demogribcs y temitorial en cuestibn. Tal situacién comfirma que los
limites cuantitativos no srven para obtener las objttivos perseguides,

Coneretamente, 8i e argumentars que la planificacion sirve para garantizar la presencia
minima de alguncs furiacias en uns 2ons menos favorecida, pDada wmpide a les
sutloridades oepafiolus, y Iz cxperiencia de Navarm lo  cunfirmae,  prohikis ol



establecimiento de una fazmacis en uns 20na con Uns ZEn concentyacién de farmacias 4,
al mismo Uempo, no esth gurantizado el acceso & una fwmacia en uns zone menos
pobleda o desfavorecide

Ademés, no existe ningdn vincule directo entre la necesidad de conlroler Jos gastos
farmecéuticos piblicas y limitar =l mdmero de farrnacias. Por una parte, como el propis
Gobiemo espaficl reconocid en fu carta, los precios aplicados por las farmacias espafiolas
s¢ fjan. Por otra parte, lor gartos mencionados 3dlo sumentarian en caso de aurnentar ¢l
nimero de recetas meédicas, elrcunstancis que compete & los médicos. Ademds, en el
plano econdmico, una ccmpetencia reforzads y ¢l sumento de la oferta representan
condiciones propicias pare determinar una disminucion general de los precios. Al tratarse
de medicumentos a los que ol régimeon espaBiol autonza al fermacéusco & splicer una
reduccion del 10 %, uns sompetencia reforzada podria provocar una reduccién de los
precios, y efto beoebeia en pamicular a log pecientes. Ademids, una compelencia
teméjanie mejoraria la calidad de la oferta y do los servicios de una fermacia

En perticular, mo se cabende ls peocesidad de imponer nermas de planificacion
demogrifica y temitorial con ¢l fin dv garantizar Jos objetivos mencionados por las
autonidades espafiolus, como ol respeto de I pormas deonlolégicas impucstas por el
Colegio farmacéutico, Is obligacién de la formacidn profesiocal de los farmacéuticos, el
cjercicio de controles Tegulares sobre laa fermacias o ¢l respeto de las vormas de
recponsabalidad.

Sin poner en tela de juicio las obligaciones espeeificas impuertas a los farmacéuticos por
la ley espafiols en lo que atafie a los servicios bisicos (artfeulo 1° de la Ley 16/1997), 1a
Comisitn no entiende, sin ambargo, lis rezones por las que estas mismas obligaciones no
pueden imponeric sobre todas Iax furmacias medianie medidas que impongin
directaments v especificunents el respets de estas oblipacicses sin por ello aplicar
exigencias ca cuants al ndracro de habitantes y & It distancis minime entre oficines.

Por dtime, en lo que aafis & lus restricciones relarivas especificamente a la dictancia
enws farmacies, convicne destscar que tales distancias no resultas dGtiles ya que tal
exigencia no es susceptible de garantizar uns distribucién cquilibrada de las (armacias, Si
8¢ pucds suponer, en el plane econdmico, que sblo se ebrirk una furmacia en los Jugares
atractivos desde el punto d« vista de la supervivencia comercial, Jo cleno ed que cada en
el actus) sistema espafiol inpide a un f[armacéutico abstenerse de sbrir un establecimiento
en una zons en la que 1o lcoga ninguna oporfunidsd de garennhzame unas Tenles
suficientes. Al mismo tempo, ¢l sisterna existenic cn Navam parece concentrarie mis
bien en la necesidad do gr-antizar una presenciz mimma de farmacias en una zooa, sin
por elle establecer limilcs miximos de presencia de establecimientos en zonas mis
atructives une vez que dichu condicién previa se cumple.

2.2.3 Normas relativas g lar auloritaciones edministralivas de apertura de farmacics

En lo que respecta a los procedimientos de autonzacidn, debe deswearse, en pritner
lugar, que la Comisién no impugna la eximencis de cstos procedimientos come tles
siermpre que s basen cn cTilerios objetivos en cusnto & ls compoloncia profesional de un
farmacéutico. El elements rechazads por la Cominidn a este respecto reside mis bien en
los eriterios que conducen & {avorecer a los sgentes ecopdmicos que ya cuentan con
expericncin profesional & secals local, en el moment de la seleccién entre vanos
candidatos & efzctos de e concesidn de uns sulorizacién, come ocurre, por ejemplo, cn la
Comunided suténoma de Velencia (articulos 4 a 10 del Decrato 14572001, de § de
octubre de 2001, y articulo 18 de la Ley 6/1994, de 22 de junio de 199R. 13l come fus
?



mocCificada por la Ley 5/2003, de 28 de febrese de 2003) que privilegia la experienczis
adquirida en la comunidad auténoma en cuestidn.

Tal como sc indicd en la carta de emplezeticnto, t2] exigencia pucde producir efectos
discrimminatonos puestn que, £ bien es cierfo que no favorece & todes Jos farmacéutices
esteblecidos en Espafly, favorece sin emnbargo & los farmacéuticos ya establecides en la
comunidad sutdnoma vn cuesado. Sepin la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, para
corsiderar que una meilida tiene un efecto disenminstonio wao &5 aecesario gue iodar las
empresas d¢ un Estode miembre sean fovorecidas com relecidm a las empresas
extranjeras. Aasta que el régimen preferencial establecido beneficie @ un prestaiario de
servicios nacionals (véase la sentencia de 25 de julio de 1591, Comisidn contu log
Paiscs Bajos - Mediawet, C-353/89, punto 25).

2.2 4 Restricciones devivadas de las normas da propicdad

L& Comisién te propone destacer Ls incomparibilided tanto de la reserva de propicdad de
las farmacias sélo pua los farmacduticos como s prohibicién de scumular vanas
farmacias por parte de |s misma persona

2.2.4.] Reserva de prepicdad de las farmocias

La Comicidn observe §ie las restricciones que son objeta del presente procedimicoto en
materia de resorva de propicded de farmacias para Jos farmacsuticos son similares o
ncluso idénticas, y en consecuencia comparmbles, s las examinadas en la sentencis
C-140/03, Comisidn/Grecia, La nommativa espafiola en cuestidn em ¢l presente
precedimiento persigue, en efecto, el mismo objetive de no mercantilizacién de la
profcsisdn de fumacéut co y su sctividad asi como su responsabilizacién personal tal
como ocurre con la legilacidn gricgs en materia de slmacenes de dptica censurada en la
serlencia C-140/03, Procisamente sobre este punto, ¢l Tnbunal de Justicia juigd que
tales objetivos de proteccitn de la salud piblica pucden alcanzarse mediante madidas
menos reswictivas de la libertad de eswblecimiento tanto de las personas fisicas como de
las personas juridicas, por ¢jemplo mediante la cxigencia de la pregencia de un
prafesional cualificado 1salarisds o asociado en cada almacén, de normas aplicables en
materia de responsabilided civil & causa de otros, &sl como dec normas que impongan us
seguro de respensabilidid profesional. Por otrs parte, en lo que atabe = la tesis espafiols
segun la cual una libenlizacién de las formas juridicas comprometenia ¢l objetive de
garantizar que la optimizacida de la utilizacidn de los medicamentos por 1a poblacién
prima eobre |8 rentabilidad mixima, debe ambién destacarse que en la situscidn actual
en Espafia nada impide & un farmecéutico intentar sumentar sus rentas vendiendo mis
medicamentios

Por lo que se refiere mi:l concretaments = la cuestidn de I responsabilided personel de
un f{ermacéutico, la Comisién considers que ls responsabilidad de un fermacéutico
propietario de una fersacin podria, por ejemplo, estar garentizeds mebién por una
medida eomo le responssbilided de un [ermacéutico asalariado que administa la
farmacia o vende medicunentos al piblico,

Del mismo mode, con respecto & la obligacidn del farmacéutics de esiar presente en su
farmecie ol meoos B horas al dig, basa recordar que s Comisién no impugna la
cxigencia de que duranle s horas de spermurs de una farmacia un farmacéutico gredusdo
deba estar presenle y que los medicamentos 5810 puedan ser vendidos al piblice por un
farmacéutice. No obstanic, y por l2s razoncs mencionadas en los apartados anlenores, la
Comistlén no ve por qif rifone: eglis tarcdd no pusden ser realizidus por un
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farmactutco praduado nseleriado en vez de por el prapieterin de Ja farmacia. Comn esta
circunstancia yn se traté er; la carta de emplazamiento, conviene distinguir, por una parts,
entre los agpoctos relativos a la detencidn, al derecho de explotacién c & la administracion
de las oficinas de farmecis y, por otra parte, log aspocios relativos 2 1as relacianes con los
terceros, Ya se oala de proveedores o clientes, La necesidad de poseer la cualification de
farmacéutico se justifica para los scgundos aspeclos, pero no se impone parz los
Primeros, '

Ademds, tal como ya se indicd en lz carta de emplazamiento, la posibilidad prevista por
algungs comurudades auténomas (véase, por cjemplo, el articulo 26 de la Ley 6/1958, de
22 de junio de 1998, de |a Comunidad euténoma de Velencie) de prescrvar para los
herederos de wn farmacdutico fellecido Ja titularidsd de uns farmaciz sobre todo s
cursan cstudios de farmacia, indica que el logislador ha considerado par si mismo que la
cuslidad de farmacéutico el propietario de las oficinas de farmacie no era en si misma
indispensahle para garantiar 18 calidad del sarvicio de farmeacias y de la salud publica,
desde ] momento en que un farmaréutico ¢sté presente cn las oficinas y se encargs de la
actividad vinculads a los medicamentos,

4.2.4.2 Prohibicldn de acumulacidn

Por lo que se refiere al hecho de que un mismo farmacéutice tenga prohibido ser
propictario o copropielario de mas de una farmecia, debe recordarse que ¢l Tribunal de
Justcia juzgéd reiteradamente que o) derecho de establecimiento implica esimismo la
facultad de crear y mantericr, en cumplimiento de 1as normas profesionales, més de un
centro de schividad en el 1emritorio de la Comunidad (véanse, en particular, las sentencias
de 12 de julio dec 1984, Kliopp, 107/83, Rec. p. 2971, punto 19; de 7 de julio da 1988,
Stanton, 143/87, Ree. p. 3377, punto 11; Wolf y otros, 154/87 y 155/87, Rec, p. 3897,
punto 11; de 20 de mayo de 1992, Remrath, C-106/51, Rex, p, 1-3351, punto 20; de 16 de
junio de 1992, Comisién/laxemburgo, C-351/90, Rec, p. 13945, punto 11, y de 7 de
marzo de 2002, Camisién/ltalia, C-145/99, Rex, p. 1-2235, punto 27).

Habida cuente de que la celidad de los servicios de una farmecia y ¢l swministo
sdecundo de medicamentox &l publica no exigen que se proh/be & un farmacéutico ser
propictario de vanes farmuiucies pero pucden ser garantizados por offes medidss menos
restrictivas, como lz presencia, durtnte lss horag de spertura, de un farmacéutico en la
farmacia que no debe necesariamente ser propicrario de esa misme oficing (véanse los
apartados anteriores). esta restriccidn tampoco puedc considerarse proporcioneda.

3. Conclusiones

A s luz de lo anteriormente expuesto, la Comisidn considera que las condiciones antes
citedas en matcria de establecimiento de oficinas de farmacia, 8 saber, (8 limitacidn del
nimero de farmacias en fusnicion del nimero de habitantes y de la distancia miimima entre
fermecias, cl criterio de ln experiencia profesional en la Comunidad euténoma en
cuestién a efectos de la concegidn de unz autorizacidn de apertura de una fermacia, I
reserva de propiedad de ang farmacia cxclusivamente para los farmacéuticos y la
prahibicién de que un mismo fermacéutico ses propictario o copropietario de mas de una
farmacis al mismo Hempo son contrerias ol articulo 43 del Tretado CE.



POR ESTOS MOTIVOS
LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

tras haber invitdo al Reino de Espafia a presentar sus observaciones medieate cata de
emplezamients de 13 de julio de 2008 (ref. SG (2005) D/203371) y habida cuenta de 1a
rupur;tﬁ de]l Geobismie del Reino de Espafia de 17 de octubre de 2005 (ref. SG (2005)
AN05I22),

EMITE EL SIGUIENTE DICTAMEN MOTIVADQO

ca virtud dol ardeulo 226, pérrafo primero, del Trawdo constitutive de 13 Comunidad
Furopea,

que, al mantener en vigor sus normativis estatales y repiontles relatives a la apertura de
las oficines de furmacia, ¥, en particulsr, Jas que imponen resmricciones cuantitativas y
territoriales, los procedimientos de sutorizacioncs pueden tencr efectos discriminalorios ¥
liritaciones s Is propiidad de las farmacias, tlse como los previstos por 1a Ley General
de Sanidad n* 14/1986, ds 25 de abril de 1985 (en particular, su ariculo 103), 1s Ley n®
2571990, de 20 de dicwmbre de 1990, de] Medicaments (en particular, su ardeuls BR), 12
Ley n® 16/1997, de 25 de abril de 1997, de Regulacidn de Servicios de las Oficinas de
Farmnacie (eo particuler, sus antfeulos 2, 3 y 5) asf como en las normativas de splicacién
de algunas Comunidadss autéoomaa, tales como la Loy de Navarrz 1272000, do 16 dc
aoviembre de 2006 ea matenin fumaciutica (Ley de Alencidn Farmackutica), la Ley
G/1558, de 22 de junic de 1998, de la Comunidad sutdnoma de Yalencia de ordenacisn
farmacéatics (en particular, sus articulos 18 y 26), tal como fue modificads por la Ley
$/2003, de 28 de febreve de 2000, y el Decroto 14972001, de 5 de octubre de 2001 (en
partbculer, log erticulos <1 8 10) de 1a misma comunidad autdnoma,

¢l Reino de Espafia ha fludo & las obligaciones que ls incumben en virtud del artfeulo 43
del Tratado conrtitctivo de ls Comunidad Furopea

En aplicacidn del articule 226, pimafo primero, del Trelado constitutive de la
Comunidad Ewropea, It Comisién insta al Reino de Espafla a adoptar las medidas
adscuadas pars alcnerse ul presente dictamen motivads en ¢] plazo de dos meses a partir
de la fecha de recepeitn del mismo.

Hecho en Brusslas, el 280672006

Por la Comisidn

Cherlie MeCREEVY
Miembro de la Comisién

CERTIFICADO CONFORME CON LA DECIGION |
ADOPTADA POR LA COMBION

Fer il 7& Camirl,
’Fqb . e .r&
w| 7 lordi AYET PUIGARNAU
Dimbctor @0 Sezreiirin




	hoja1.pdf
	page 1


